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농업 혁명: 농경 사회

세계는 패러다임 변화 중세계는 패러다임 변화 중

산업 혁명: 산업 사회

정보 혁명: 지식 사회

창조 사회



농업 연구 개발의 목표는 변화 중농업 연구 개발의 목표는 변화 중

주곡 자급
영농 개선

생력화

세계화

생명 과학

3

1970 1990 2000 미래1980

?
정보화
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식의약 소재 개발

재배 면적 확대
환경 친화형 농업

신품종 육성

국제 경쟁력 강화

영농 구조 개선

자동화, 기계화

생산성 증대

정밀 농업

소비자 기호 부응

재배 기술 개선

기능성 탐색

생명 공학

안전 농산물

농업 연구 개발의 목표농업 연구 개발의 목표



자주 바뀌는 이정표: 어디로 가야 하나?자주 바뀌는 이정표: 어디로 가야 하나?

첨단 기술 개발



메가트렌드메가트렌드

기후 변화

가치 변화

기술 진보

글로벌화 인구 구조 변화



농업의 새로운 맥락농업의 새로운 맥락

 3D 업종
 환경 훼손 산업
 기피 산업

2차 산업 3차 산업1차 산업

 제조 산업
 개발도상국 주도 산업

 서비스 산업
 문화 산업

 FUN 산업

 복지, 치유

 어메니티

 환경 생태

 신성장 동력

4차 산업

 정보 및 지식 산업
 지능 기반 산업

 인공 지능

 빅데이터 활용

 무인 자동화

 맞춤형



주요 정책

정책 이슈

농업의 환경 변화농업의 환경 변화

국제화-개방화
대응을 위해 첨단
농업 기술 개발

주력

농업 농촌 발전
대책 및 농정

혁신 추진(농어촌
특별세 등)

개방형 농정 체제
전환

농산물 수입
자유화 예시 계획

기후 변화, 
저탄소 녹색

성장을 위한 미래
지향적 농업 기술

개발 주력

농업 기술의 국제
경쟁력 확보

기술 집약 및
농정 개혁 추구

개방 농정 시대
도입

농산물 시장 개발
압력

신성장 동력 기술
확보

1986~88
BOP 졸업

1994~95
UR 타결

WTO 출범

1994
농어촌 구조 개선
특별 대책 추진

1998
농업 기술 개발

중장기 기본 계획

2000~
DDA, FTA



중점 기술

기술의 특징

농업 기술의 변화농업 기술의 변화

 IT, BT, NT, ET 
등 융복합 기술

 안정성 및 기능성
제고 기술

 실용화 및
산업화 기술

 자본 생산성
향상 기술

 계절성 극복 및
연중 생산 기술

 노동 생산성
향상 기술

 경영 비용 절감
기술

 다수성 품종
개발 기술

 식량 자급을
위한 대량 생산
기술

 정밀 농업 기술

 맞춤형 기술

 고부가가치
웰빙 기술

지속 가능 및
융복합 기술

집약 농업
(시설 재배 기술)

기계화, 자동화
재배 기술

토지·노동 생산성
향상 기술

고부가가치 및
삶의 질 제고 기술

60~70년대
녹색 혁명

80~90년대
기계화 혁명

90~2000년대
백색 혁명

2010년대
지식 혁명

2020년대
가치 혁명



2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

정부 지출 총액과 연구 개발 투자 추이정부 지출 총액과 연구 개발 투자 추이

정부 지출 총액(조 원)
R&D 투자(조 원)

309.1
325.4

342.0 355.8
375.4 386.4

400.5
428.8

469.6

512.3

14.9
16.0 16.9 17.8 18.9 19.1 19.5 19.7 20.5

24.2



2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

정부 지출 총액 대비 연구 개발 투자 비율(%)정부 지출 총액 대비 연구 개발 투자 비율(%)

4.82 4.91 4.94 5.0 5.03 4.94 4.87
4.59

4.37
4.72



정부 연구 개발 투자(2020)정부 연구 개발 투자(2020)

8.0

4.2
3.9

2.2

0.710.69 0.610.52 0.51

1.5

0.36 0.23 0.100.12 0.10
0.47

(단위: 조 원)



2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

정부 농업 연구 개발 투자 및 비중정부 농업 연구 개발 투자 및 비중

농식품부
농촌진흥청 (억 원)
산림청

정부 총 R&D 투자 대비 농업 R&D 투자 비율(%)

5.0 5.0 5.0 4.9 5.0
4.8

4.4

8,934
9,450 9,531 9,500 9,824 9,930

10,770



정부 연구 개발 중점 투자 분야(2020)정부 연구 개발 중점 투자 분야(2020)

과학 기술 역량 강화

기초 연구 투자 확대

혁신 인재 양성

도전적 R&D

경제 활력 제고

중소 기업 주도

지역 주도

일자리

소재·부품·장비

전략 핵심 소재 자립화 기술

나노 미래 소재 원천 기술

실증 테스트 베드 확충

혁신 성장 전략 투자

바이오 헬스, 에너지 신산업

미래형 자동차, 스마트 시티

스마트 공장, 스마트 팜

드론, 핀테크

국민 삶의 질 향상

재난 안전

미세 먼지

생활 환경



 비전

• 개방형 혁신을 통한 지속 가능한 미래 농림식품 산업 육성

정부 농업 정책(2020-2024)정부 농업 정책(2020-2024)

생산 기반
첨단화소득 안정 먹거리

이슈 관리
유통

효율성 제고
신시장

대응력 강화

농식품부의 원예 산업 정책

 정책 방향

• 5대 중점 연구 개발 분야 집중 투자

• 협력 네트워크 고도화 및 연구 협력 프로세스 다변화

• 민간 농식품 연구 개발 촉진 및 개발 기술 사업화 강화

• 연구 개발 추진 체계 개편 및 연구 개발 인력 역량 강화



농업인·농촌 주민·국민 삶의 질 향상

치유 농업

건강한 먹거리

농작업 안전성

농촌 정주 모델

ICT 융복합 스마트 농업

스마트 팜, 축사

무인 자동화, 자율 주행 농기계

빅데이터 활용 농산물 수급 예측
관리 시스템

농생명 바이오 산업

맞춤형 육종

식의약·화장품 신소재

유용 미생물

친환경 생물 농약·비료·사료 첨가제

기후 변화·재난·질병 대응 안정적 농업 생산

기후 변화 예측 · 관리

빅데이터 기반 질병 관리

질병 치료(동물용 의약품, 무병묘)

수요와 트렌드에 맞는 고품질 농식품

메디 푸드

컬러 푸드 작물

식물성 대체 단백질

포스트 바이오틱스

정부 농업 연구 개발 중점 투자 분야(2020-2024)정부 농업 연구 개발 중점 투자 분야(2020-2024)



 비전

• 농업과학기술 혁신으로 국민 삶의 질 향상과 농업·농촌의 지속적 발전 선도

농촌진흥청의 연구 개발 정책(2018-2027)농촌진흥청의 연구 개발 정책(2018-2027)

 목표

• 농업·농촌의 혁신 성장을 선도하는 농업과학기술의 융복합화 추진

• 국민 요구에 부응하는 농업·농촌의 다기능성 극대화

• 안전한 먹거리의 안정 공급을 위한 기술 혁신 강화

 추진 전략

• 기술 융복합에 대응한 대외 협력 강화

• 연구 개발 투자 포트폴리오 혁신 및 전략 중심 어젠다 체제 개편

• 효율적인 농업 R&D 추진 및 성과 확산 고도화

• 지역 현장 및 농업인 맞춤형 농업과학기술 협력 플랫폼 구축

• 농업 R&D 일자리 창출, 기반 확충 및 혁신 역량 체계 강화



 비전

• 국민적 가치 공유를 바탕으로 원예 특작 산업의 미래 가치 창출 및 국제 경쟁력 강화

국립원예특작과학원의 연구 개발 정책국립원예특작과학원의 연구 개발 정책

 목표

 추진 과제

• 기후 변화 대응 원예
특작 미래 농업 기술
개발

• 원예 산업 미래 가치
창출 및 국제 경쟁력
제고

• 인삼 특작 산업의
부가가치 극대화

• 원예 작물 신품종 개발
및 보급

• 수출 지원 및 수급
조절을 위한 수확후
관리 기술 개발

• 도시 농업 모델 및 원예
치료 기술 개발

• 시설 원예 경영비 절감
융복합 기술 개발

• 기후 변화 대응 기술
개발

• 원예 특작 병해충 및
양·수분 관리 기술 개발

• 인삼 특작 신품종
육성 및 생산 기술
개발

• 인삼 특작 유래
식의약 및 생활 소재
개발



환경 변화에 따른 농업의 혁신환경 변화에 따른 농업의 혁신

현재 미래

 노동 집약 산업

 공급자 중심 기술 혁신

 생산/유통/소비의 단절

 지속 가능성과 생산성 괴리

 사람이 떠나는 산업

 기술 집약 산업

 수요자 주도 산업 혁신

 생산/유통/소비의 통합

 지속 가능성과 생산성 양립

 인재가 이끄는 산업



환경 변화에 따른 농업 연구 개발의 혁신환경 변화에 따른 농업 연구 개발의 혁신

현재 미래

 연구자 중심

 중앙 정부 중심

 농업 연구 기관 중심

 농업 중심 연구 인력 양성

 농업인·농식품 기업인 참여 확대

 중앙 정부와 지자체 협력, 지역 연구
기관 역량 강화

 타분야 연구 기관 및 연구자와의 협력

 타분야와의 융복합 연구 인력 양성



기술

패권주의

대응

미래 환경

변화 대응

첨단 융·복합

기술 개발

민간 역량

강화에 따른

산업화

새로운

성장 동력

확보

지역 기술

혁신

삶의 질

향상

미래 농업 연구 개발에 대한 시대적 요구미래 농업 연구 개발에 대한 시대적 요구



성과 평가

시스템 미흡

산업체

투자 미흡

전문 인력 육성

체계 미흡

농업 연구 개발 추진의 걸림돌농업 연구 개발 추진의 걸림돌

분산된 추진

체계

기술 이전 대상

산업체 부족

전문 기획

역량 부족

단기, 소규모

투자



1970 1980 1990 2000 2010 2017

우리나라 재원별 연구 개발 투자우리나라 재원별 연구 개발 투자

정부(조 원)
민간(조 원)

0.007 0.003 0.11 0.10 0.5
2.7 3.8

10.0
13.7

31.5

19.4

60.1



2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

재원별 농업 연구 개발 투자재원별 농업 연구 개발 투자

민간(억 원)

정부(억 원)

8,099

2,617

4,655

8,323

4,249

8,276
8,631

4,122

9,936

4,706

3,981

10,038

4,946

5,973

9,937 10,149



부처별 연구 개발 투자(2014-2019)부처별 연구 개발 투자(2014-2019)

연구 기간(년) 세부 과제당 연구
개발비(억 원)

예타 규모 신규 사업
기획 건수

농식품부∙양청
과기부
산자부
국토부

3.5

4.2
3.9 3.9

1.4

4.1

6.8 6.9

7

26

53

10



2014

2019

예비 타당성 조사 대상 연구 개발 기획 과제예비 타당성 조사 대상 연구 개발 기획 과제

 신농업 기후 변화 대응 체제 구축

 스마트팜 다부처 패키지 혁신 기술 개발

 스마트팜 다부처 패키지 혁신 기술 개발

 지역 특화 작목 육성 및 활성화 사업

 농생명 소재 산업화 기술 개발 사업

 그린 바이오 융복합 기술 실용화 사업

 지역 특화 작목 육성 및 활성화 사업



 연구 개발 투자 확대 및 통합·협업형 추진 체계 수립

• 정부 재정 및 민간 투자 확대

• 기관별 역할 분담 명확화 및 정책 기획의 총괄 조정

• 농림식품과학기술 육성 종합 계획 및 시행 계획 수립

미래 농업 연구 개발 추진을 위한 선진화 전략 1미래 농업 연구 개발 추진을 위한 선진화 전략 1

 연구 개발 전략 및 사업 기획의 고도화

• 기술 정보 수집·분석 및 미래 기술 예측

• 기술 영향 및 기술 수준 평가

• 산학연관 네트워크를 통한 연구 및 기술 교류 활성화

• 범부처 공동 참여 사업 기획 활성화



 민간 주도형 연구 개발 활성화

• 기업 연구 활동을 촉진하는 연구 환경 조성

• 실용·산업화 촉진 프로그램 도입

• 기술 거래 및 유통 선진화

• 연구 결과의 사업화 촉진 및 성과 확산

• 우수 실용 기술 발굴 및 보급 추진

미래 농업 연구 개발 추진을 위한 선진화 전략 2미래 농업 연구 개발 추진을 위한 선진화 전략 2

 운영 시스템 내실화

• 선정 평가의 신뢰성 제고 및 공정성 확보

• 수요자 중심 연구 개발 관리 체계 효율화

• 성과 평가의 시스템 개선

 전문 인력 육성

• 지식 및 기술 집약 산업으로의 도약을 위한 전문 인력 양성

• 우수 연구 그룹 양성 프로그램 개발



두뇌 혁명두뇌 혁명

융·복합

새로운 지식 ·기술 창출

지식·기술 유효 기간 단기화

지식·기술 다양화, 복잡화



융·복합은 오케스트라융·복합은 오케스트라



우리는 무엇이 되어야 하나?우리는 무엇이 되어야 하나?

• 작곡자
• 지휘자
• 연주자
• 관중
• 심판



지방 농업 연구

기반 조성
이공계대

인턴십 운영

교환 근무제

활성화

박사후 연수

과정 연구원

활용

지방 농업 연구

활성화 추진

지역 전략 작목

산학연 협력 사업

농촌 진흥 기관의

시험 연구 사업 운영

연계 강화

산학관연

네트워크

강화

융·복합 기술 개발을 위한 농촌진흥청의 정책융·복합 기술 개발을 위한 농촌진흥청의 정책



우리는 왜 연구 개발을 해야 하는가?



EU Horizon 2020EU Horizon 2020

과학적 탁월성

(Excellent Science)

사회 문제 해결

(Social Challenges)
산업계 리더십

(Industrial Leadership)



농업 연구 개발의 저평가 원인

농업 연구 개발에 대한 장기 투자 필요

 공공성
• 식량 안보, 환경 보전

• 국민 건강, 삶의 질 향상

 불확실성
• 생명체 대상

• 기후 및 기상 변화, 토양 환경 변화

 비독점성
• 개발 기술 모방 용이 및 무상 보급

• 민간 투자 제한

 지역 특수성
• 개발 기술의 적용 제한

 장기성
• 현장 적용 및 사업화에 장기간 소요

농업 연구 개발의 특수성농업 연구 개발의 특수성



연구 개발 전략 기획(상향식? 하향식?)연구 개발 전략 기획(상향식? 하향식?)

상향식(Bottom-up)

 시장 경쟁 영역(민간)

 시장 자율(경제적 관점)

하향식(Top-down)

 시장 실패 영역(공공)

 문제 해결(사회적 관점)



연구 개발 전략 기획(추격형? 선도형?)연구 개발 전략 기획(추격형? 선도형?)

추격형(Fast follower)

 기술 격차 축소

 현재 성장 동력 가속

선도형(First mover)

 기술 격차 확대

 미래 성장 동력 확보



성과를 어떻게 평가해야 하나?



누가 더 빠른가?누가 더 빠른가?



누가 더 많이 득점했나?누가 더 많이 득점했나?



동네 축구? K 리그? 월드컵?동네 축구? K 리그? 월드컵?



출루? 득점? 희생타?출루? 득점? 희생타?



연구 개발 기획 대상 영역 설정(공공, 민간)

연구 개발 전략 설정(추격형, 선도형)

전략적 기획 과제 발굴중장기적 연구 개발

지속적 연구 개발규모화된 연구 개발

융복합 개방 협업형 연구 개발

법, 제도 정비 및 개선 이해 관계 조율

미래 연구 개발을 위한 제언미래 연구 개발을 위한 제언



평가 시스템 개선을 위한 제언평가 시스템 개선을 위한 제언

종목별 평가

학문 영역별
패널 평가

수준별 평가

양적 및 질적
평가

기여도 평가

협력 연구 성과에
대한 평가

파급 효과 평가

단기 및 중장기 평가



농업! 지식·기술 집약 사업으로의 도약을 꿈꾸며…
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